中国人民大学2017年行政事业单位资产
报表分析报告
教育部：
根据《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第35号）、《事业单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第36号）和《行政事业单位国有资产报告制度》等有关规定，现对我单位本年度资产占有、使用、变动以及管理情况等分析报告如下：
一、单位基本情况
（一）单位性质
中国人民大学（以下简称“我校”）是一所以人文社会科学为主的综合性研究型全国重点大学，直属于教育部，由教育部与北京市共建。从1950年至今，国家历次确立重点大学，我校均位居其中。目前我校是国家“985工程”和“211工程”重点建设的大学之一，并于2017年首批入选国家“一流大学和一流学科”建设名单，属于财政补助事业单位。
（二）财务隶属关系
我校是中央部门二级预算单位，为教育部（一级预算单位）直属高校。
（三）执行会计制度情况
我校为教育部直属高校，执行《高等学校会计制度》。
（四）单位人员情况
根据2011年国家批准的编制，我校编制总数为4,398人（含附属中学、附属小学）。截至2017年12月31日，我校财政补助在职人员3,865，离退休人员2,795人。
（五）预算收支情况
2017年，教育部批复学校年初预算总收入520,307.58万元，其中：本年收入合计432,833.83万元，含财政拨款收入188,548.50万元、事业收入173,750万元（教育事业收入148750万元和科研事业收入25000万元）、其他收入70 535.33万元；用事业基金弥补收支差额16050万元；上年结转71423.75万元。

2017年，教育部批复学校年初预算总支出520,307.58万元，其中本年支出合计451,907.58万元，含基本支出317,090.83万元，项目支出134,816.75万元；结转下年68400万元。
二、资产情况分析

（一）资产整体情况
截至2017年12月31日，我校资产合计1,347,786.41万元。其中：流动资产701,890.93万元，占资产总额的52.08%；固定资产444,800.67万元，占资产总额的33.00%；无形资产10,037.25万元，占资产总额的0.74%；在建工程137,673.88万元，占资产总额的10.21%。
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图1：资产整体情况图
1. 固定资产情况
经盘点统计，我校固定资产总量为446,126.97万元。其中：土地、房屋及构筑物297,256.47万元，占固定资产总额的66.63%(房屋291,773.32万元，占固定资产总额的65.40%)；通用设备99,042.27万元，占固定资产总额的22.20%（汽车1,946.80万元，占固定资产总额的0.44%；单价50万元含以上通用设备20,947.14万元，占固定资产总额的4.70%)；专用设备8,092.34万元，占固定资产总额的1.81%(单价100万元以上专用设备0.00万元，占固定资产总额的0.00%)；文物陈列品1,366.23万元，占固定资产总额的0.31%；图书档案20,349.58万元，占固定资产总额的4.56%；家具用具装具动植物20,020.08万元，占固定资产总额的4.49%。
  表1：固定资产情况表                  

         单位:万元
	 固定资产类别
	 实有数量
	 实有原值
	 原值占比

	 合计
	 ——
	    446,126.97
	 100.00%

	 土地、房屋及构筑物
	 ——
	 297,256.47
	 66.63%

	 其中：房屋
	 1,126,526.10
	 291,773.32
	 65.40%

	 通用设备
	 95532
	 99,042.27
	 22.20%

	 其中：汽车
	 88
	 1,946.80
	 0.44%

	 50万元以上通用设备
	 172
	 20,947.14
	 4.70%

	 专用设备
	 9047
	 8,092.34
	 1.81%

	 其中:100万以上专用设备
	 0
	 0.00
	 0.00%

	 文物和陈列品
	 264
	 20,349.58
	 0.31%

	 图书档案
	 2264757
	 20,349.58
	 4.56%

	 家具、用具、装具及动植物
	 113435
	 20,020.08
	 4.49%


 图2：固定资产各分类存量情况表
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 2. 无形资产情况
    我校无形资产总量为16,391.81万元。其中：土地使用权3,231.17万元，占无形资产总额的19.71%；商誉及其他财产权利4,280.73万元，占无形资产总额的26.12%(软件4,280.73万元，占无形资产总额的26.12%)；其他无形资产8,879.92万元，占无形资产总额的54.17%。
   表2：无形资产情况表
     单位:万元
	 无形资产类别 
	 实有数

	
	 实有数量
	 实有数原值
	 实有数原值占比

	 合计
	     --
	 16,391.81
	 100.00%

	 专利权
	 0
	 0.00
	 0.00%

	 非专利技术
	 0
	   0.00
	 0.00%

	 商标权
	 0
	   0.00
	 0.00%

	 著作权
	 0
	   0.00
	 0.00%

	 土地使用权
	 875,601.96
	 3,231.17
	 19.71%

	 商誉及其他财产权利
	 588
	 4,280.73
	 26.12%

	 其中：软件
	 588 
	     4,280.73 
	 26.12% 

	 其他
	 1365
	   8,879.92
	 54.17%

	图3： 无形资产各分类存量情况图[image: image2.png]1000000
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 3. 在建工程情况
    我校在建工程共8项，价值137,673.88万元。其中：在建4项，113,250.18万元，占在建工程总额82.26%；建成未使用0项，0.00万元，占在建工程总额0.00%；已投入使用4项，24,423.71万元，占在建工程总额17.74%。
表3：在建工程情况表
                                     单位:万元
	 在建工程情况
	 在建工程价值（万元）
	 在建工程投入使用情况

	
	
	 在建（占比）
	 建成未使用（占比）
	 已使用未转固（占比）

	 期末账面数
	 137,673.88
	 82.26%
	 0.00%
	 17.74%


图4：在建工程情况表
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 4. 资产变动情况 
    截至2017年12月31日，我校资产总量增加123,054.68万元。其中：流动资产增加76,982.67万元，占本年新增资产总额的62.5%；固定资产增加19,056.89万元，占本年新增资产总额的15.4%；无形资产增加1,244.34万元，占本年新增资产总额的0.6%；在建工程增加26,457.09万元，占本年新增资产总额的21.5%。
 表4：资产变动情况表
                                     单位:万元
	
	 变动价值（期末账面数－期初账面数）
	   金额占比（变动价值/资产总量增加*100%）

	   流动资产
	 76,982.67
	62.5%

	   固定资产
	 19,056.89
	15.4%

	   无形资产
	 1,244.34
	0.6 %

	   在建工程
	 26,457.09
	21.5 %

	   合计
	 123,054.68
	100%  


 （二） 资产配置、使用、处置情况
 1. 资产配置情况
    2017 年，总资产增长20,301.23万元，增长率为4.59%；固定资产增长19,056.89万元，增长率为4.45%；无形资产增长1,244.34万元，增长率为8.61%。
 表5：资产增长情况表
                                     单位:万元
	
	   增长价值（期末账面数-期初账面数）
	   增长率（增长价值/期初账面数*100%）

	   固定资产增长
	 19,056.89
	 4.45%

	   无形资产增长
	 1,244.34
	 8.61%

	   总资产增长
	   20,301.23
	 4.59%


     2017 年，新增资产25,209.88万元。从资产类别来看，土地、房屋及构筑物新增6,360.74万元，增长率为2.18%；房屋新增21,077.00平方米，原值6,360.74万元，原值增长率2.22%；通用设备新增9563台/件，原值9,825.25万元，增长率为 10.88% ；专用设备新增0台/件，原值287.77万元，增长率为3.62%。
 表6 ： 新增资产情况表-资产类别
                                单位:万元
	
	   数量
	   期末账面数 — 期初账面数
	   增长率 （期末账面数 —期初账面数）/期初账面数*100%
	 增长金额占比（期末账面数 — 期初账面数）/ 固定资产增长价值合计*100%

	土地、房屋及构筑物
	   --
	   6,360.74
	 2.18%
	 26.54%

	房屋
	21,077.00
	   6,360.74
	 2.22% 
	   26.54%

	通用设备
	9563
	   9,825.25
	 10.88%
	 41.00%

	专用设备
	0
	   287.77
	   3.62%
	 1.20%


     从人均占有资产情况来看， 人均占有办公室使用面积35.08平方米；人均占有大型设备数量0.04台/件；平均每百人占有车辆0.88辆；在编车辆占车辆实有数量比为0.80；有土地证的土地面积占土地总面积的76.35%。
2. 资产使用情况
   截至2017年12月31日，流动资产出租出借金额为0.00万元，占流动资产总量的0.00%；固定资产出租出借金额为23,978.14万元，占固定资产总量的5.37%；无形资产出租出借金额为0.00万元，占无形资产总量的0.00%。
   表7 ： 资产出租出借情况表
                                    单位:万元
	
	流动资产
	 固定资产
	 无形资产

	
	
	 土地
	 房屋
	 其他
	 土地使用权
	 其他

	
	
	 面积
	 价值
	 面积
	 价值
	数量
	价值
	面积
	价值
	数量
	价值

	 出租出借金额
	 0
	 0 
	 0 
	55,258.94
	 23,978.14
	0
	 0
	 0
	0
	 0
	0

	 出租出借占对应资产的比率
	0%
	 -- 
	 0%
	 -- 
	 5.37%
	 -- 
	 0%
	   --
	   0%
	   -
	 0%


    截至2017年12月31日，我校对外投资总数为53,383.69万元，其中短期投资0笔，投资金额为0.00万元；长期债券投资0笔，投资金额为0.00万元；长期股权投资3笔，投资金额为53,383.69万元。
   表8 ： 对外投资情况表
                                      单位:万元
	
	对外投资期末账面数
	 短期投资
	 长期债券投资
	 长期股权投资

	
	
	投资笔数
	投资金额
	投资笔数
	 投资金额
	投资笔数
	 累计投资额

	对外投资情况
	53,383.69 
	 0
	 0.00 
	 0
	 0.00
	 3 
	53,383.69 


3. 资产处置情况
    2017年，资产处置账面原值1,154.01万元。从处置方式来看，报废报损金额1,154.01万元，占总处置金额100.00%；无偿调拨资产0.00万元，占总处置金额0.00%；出售/出让/转让资产0.00万元，占总处置金额0.00%；核销资产 0.00 万元，占总处置金额 0.00% ；其他资产3,754.64万元，占总处置金额325.36%。
   表10 ： 资产处置情况表
                                     单位:万元
	
	 账面原值
	  金额占比
	流动资产
	固定资产
	无形资产
	长期投资
	其他资产

	      合计
	 1,154.01
	 100%
	 0 
	 1,154.01 
	 0.00
	 0.00 
	 0 

	报废报损
	 1,154.01
	 100%
	 0
	 1,154.01
	 0.00
	 0.00
	 0

	 无偿调拨（划转）资产
	 0.00
	 0%
	   0
	   0.00
	 0.00
	     0.00
	   0

	 出售/出让/转让
	 0.00 
	 0.00% 
	 0
	 0.00
	 0.00
	 0.00
	 0

	 核销
	 0.00 
	 0.00%
	 0
	 0
	 0
	 0
	 0

	 其他
	 3,754.64 
	     325.36% 
	 0
	      0
	     0
	      0
	0


（三） 收益情况
    截止2017年12月31号，我校对外投资当年投资收益为1,200.00万元。
（四） 资产履职职能情况

我校国有资产管理委员会（以下简称“国资委”）统一领导全校国有资产管理工作，国有资产管理办公室（以下简称“国资办”，挂靠资产与后勤管理处）作为其日常办事机构，统筹协调和监督全校国有资产管理工作。
资产归口管理部门在校国资委统一领导和国资办统筹协调和监督下，负责其职责内国有资产日常管理。其中财务处负责流动资产管理工作；资产与后勤管理处负责房屋、土地资产管理工作；实验室建设与设备管理处负责家具、设备等固定资产管理工作；学校办公室、科研处、理工学科建设处负责校名校誉、著作权、发明专利、科技成果等无形资产管理工作；图书馆负责图书资产管理工作；档案馆负责档案资产管理工作；博物馆负责文物、陈列品资产的管理工作；校园建设管理处、财务处负责在建工程资产管理工作等。
三、资产管理工作的成效和经验
（一）资产管理体制和制度建设方面
近年来，我校围绕“安全、完整、高效”的管理目标，不断加强国有资产管理工作，理顺国有资产管理体制、健全国有资产管理制度。 
资产管理体制方面，2015年成立学校国有资产管理委员会及其下设机构国资办，统一领导和统筹协调全校国有资产管理工作，建立“统一领导、归口管理、分级负责、责任到人”的管理体制；2016年4月，学校 通过优化机构职能将校办企业监管和运营职能分离，国资办负责校办企业国有资产监督管理，资产公司负责校办企业资产运营，实现“事企分开、管办分离”，进一步加强校办企业国有资产管理。
资产管理制度建设方面，我校近年来先后制定《中国人民大学国有资产管理办法》、《中国人民大学固定资产管理办法》、《中国人民大学房屋资产管理办法》、《中国人民大学房屋出租出借管理暂行办法》、《中国人民大学资产使用管理工作规程》、《中国人民大学资产处置工作规程》等一系列校级规章制度。同时，我校《中国人民大学设备家具类资产管理办法》，《中国人民大学大型贵重仪器设备管理办法》等资产管理制度也将尽快发布实施，全校国有资产管理制度体系日益完善，多层次、严谨规范的资产管理制度体系基本建立。目前全校国有资产管理做到有规可依、有规必依，实现了国有资产的规范管理。

（二）国有资产保值增值方面
我校坚持以学科建设为导向，根据学校事业发展需要和学科发展规划，在确保国有资产安全完整的前提下，对有限资源特别是土地、房产、贵重仪器设备等进行优化配置，进一步提高国有资产使用效率，加大对学校全面建设世界一流大学目标的物质助力。为此，各归口管理部门在国资委的统一领导下开展了大量工作。
在房屋资源配置方面，我校按照“定额配置、动态管理、费用分担、节约归己”的原则，通过制度安排，对教学、科研、行政办公用房推行全成本核算和房屋资源有偿使用，促使各学校、各单位树立学校房屋资源有偿使用的成本核算观念，形成房屋资源使用的自我约束机制。
在房屋出租出借的管理方面，我校于2017年5月至6月，对全校范围的出租出借情况进行了摸底调查，通过清查我们对全校的房屋出租出借情况有了全面掌握，对下一步的规范管理奠定了基础。此外，我校于2017年9月开展了房屋租金的评估工作，聘请专业评估机构对学校现有房屋租金水平进行科学评估，确定房屋出租价格水平，进一步规范和加强学校的出租出借管理，实现国有资产的合理利用。

为落实《国务院关于国家重大科研基础设施和大型科学仪器向社会开放的意见》（国发〔2014〕70号文）以及教育部、科技部相关文件要求，学校在管理体制、制度建设和共享系统建设等方面积极开展工作，大力推动我校大型贵重仪器设备共享共用工作。2017年，学校正式发文成立“大型科学仪器共享平台”，设立专门机构统筹管理全校具有公共属性和共享能力的科学仪器设备资源。针对我校大型贵重仪器设备主要集中在化学系和物理学系的实际情况，在设备管理部门的协调下，化学系、物理学系通过整合系内仪器资源，建成系内公共实验平台，已具备开放共享的基础。组织院系开展大型贵重仪器设备基础信息完善和上报工作，做好数据信息基础工作。同时，学校正在积极推进校级层面的共享制度调研起草、共享管理系统招标等工作，为大型贵重仪器设备共享共用工作提供制度保障和技术支撑。
（三）资产管理信息化建设方面
在学校国资委领导下，我校高度重视国有资产信息化建设工作，土地房屋、家具设备、图书、档案、文物陈列品等各类资产均由归口管理部门根据日常管理工作需要，建设和部署资产管理信息系统，对相关资产建立资产台账，通过信息化手段实施动态管理。
2017年底，在原有固定资产系统的基础上，为满足上级部门对固定资产管理工作精细化要求和规范学校固定资产管理工作，我校开始部署北京久其软件股份有限公司开发的高校资产管理系统。新的资产管理系统集成了卡片管理、使用管理、处置管理、资产决策分析、资产收益、决策支持、资产报表、规则授权、动态查询、系统管理、通用功能、查询功能、数据迁移等资产管理功能模块，功能涵盖了资产管理的全流程，使资产管理工作实现了真正意义上的生命化、动态管理，极大的提升了资产管理工作的效率和质量。目前信息化系统已进入调试阶段，将于年内上线运行。
四、资产管理工作中存在的问题及原因分析
（一）管理体制方面
我校成立学校国资委、下设国有资产管理办公室，统一领导和统筹协调监督管理全校国有资产管理工作，已建立“统一领导、归口管理、分级负责、责任到人”的事业资产 管理体制，实现校办企业国有资产管理“事企分开、管办分离”，对于加强和规范全校国有资产管理工作起到积极作用 。

由于国资委、国资办属于学校新设机构，其运行机制仍需财政部、教育部指导下继续调整和完善，进一步明确国资办与归口管理部门的职责边界，更好发挥其核心作用， 
（二）运行机制、管理方式和工作流程方面
学校现有管理体制建立后，国有资产管理运行机制迅速相应调整，但是目前正处于新老机制过渡期，存在少量管理体制已顺、运行机制不顺的情况，需要在运行过程中逐渐理顺。此外，资产管理与学校预算管理有待加强 ，部分工作流程还需在具体工作开展时做好衔接。
（三）部分历史问题尚待进一步解决

通过2016年国有资产清查和2015年国有资产专项检查发现问题整改，我校对国有资产管理历史遗留问题进行了逐一梳理并建立工作台帐，并将相应整改方案上报上级主管部门，待上级部门批复后方可进行后续处理 。后续处理工作。

由于历史遗留问题成因复杂，与当时的政策环境和制度有密切关系，我校将积极与上级主管部门沟通，在上级部门指导下进一步解决。
五、加强资产管理工作的建议
我校建议，上级主管部门对所属高校国有资产管理工作加强指导，特别是国有管理体制方面，进一步明确高校国有资产管理机构职能和运行机制，发挥好高校国资委和国有资产监管部门作用，加强和规范高校国有资产管理工作。
六、其他需要报告的重要事项
我校在2016年资产清查报告中，已对资产盘亏、盘盈、资金挂账以及部分资产未入账等情况进行了说明，相关事项已由第三方中介机构鉴证并出具审计报告，有关材料已报送上级主管部门审核。

在摸清家底、找准问题的基础上，我校已建立问题清单及工作台帐，积极推进历史遗留问题解决，以高度负责的态度清理历史积账，为后续工作开展奠定良好基础。
专此报告。
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