中国人民大学2016年行政事业单位资产
报表分析报告
教育部：
根据《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第35号）、《事业单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第36号）和《行政事业单位国有资产报告制度》等有关规定，现对我单位本年度资产占有、使用、变动以及管理情况等分析报告如下：
一、单位基本情况
（一）单位性质
中国人民大学（以下简称“我校”）是一所以人文社会科学为主的综合性研究型全国重点大学，直属于教育部，由教育部与北京市共建。从1950年至今，国家历次确立重点大学，我校均位居其中。目前我校是国家“985工程”和“211工程”重点建设的大学之一，属于财政补助事业单位。
（二）财务隶属关系
我校是中央部门二级预算单位，为教育部（一级预算单位）直属高校。
（三）资产管理部门情况
我校国有资产管理委员会（以下简称“国资委”）统一领导全校国有资产管理工作，国有资产管理办公室（以下简称“国资办”，挂靠资产与后勤管理处）作为其日常办事机构，统筹协调和监督全校国有资产管理工作。
资产归口管理部门在校国资委统一领导和国资办统筹协调和监督下，负责其职责内国有资产日常管理。其中财务处负责流动资产管理工作；资产与后勤管理处（会同国资办）负责房屋、土地资产、对外投资及校办企业国有资产管理工作；实验室建设与设备管理处负责家具、设备等固定资产管理工作；学校办公室、科研处、理工学科建设处负责校名校誉、著作权、发明专利、科技成果等无形资产管理工作；图书馆负责图书资产管理工作；档案馆负责档案资产管理工作；博物馆负责文物、收藏品、礼品资产管理工作；校园建设管理处、财务处负责在建工程资产管理工作等。
（四）执行会计制度情况
我校为教育部直属高校，执行《高等学校会计制度》。
（五）单位人员情况
根据2011年国家批准的编制，我校编制总数为4,398人（含附属中学、附属小学）。截至2016年12月31日，我校财政补助在职人员3,926，离退休人员2,778人。
（六）预算收支情况
2016年，教育部批复学校年初预算总收入435,462.67万元，其中：本年收入合计337,789.61万元，含财政拨款收入131,806.37万元、事业收入148,252.00万元（教育事业收入128,252.00万元和科研事业收入20,000万元）、其他收入57,731.24万元；用事业基金弥补收支差额36,000万元；上年结转61,673.06万元。
2016年，教育部批复学校年初预算总支出435,462.67万元，其中本年支出合计378,372.67万元，含基本支出289,810.61万元，项目支出88,562.06万元；结转下年57,090万元。
二、资产情况分析

（一）资产总量、分布、变动情况

截至2016年12月31日，我校国有资产总量12,263,605,030.65元，比上年增加644,411,529.36元，增长6%；其中流动资产6,264,721,332.74元，比上年增加 879,118,802.02元，增长16%；长期投资533,836,856.27元，与上年一致；固定资产4,259,138,119.23元，比上年增加217,874,902.49元，增长5%；在建工程1,112,167,929.24元，比上年减少 468,914,104.64元，减少30%；无形资产89,593,361.58元，比上年增加 26,432,271.22元，增长42% ；待处置资产损溢4,147,431.59元，比上年减少10,100,341.73元，减少71% 。（以上数据来自2016年及2015年学校财务决算）
其中固定资产按类别分布情况为：

土地、房屋及构筑物2,916,532,189.18元，比上年增加62,491,105.79元，其中土地面积840,024.90平米，房屋面积 1,092,372.86平米；通用设备86,941台件，价值849,570,649.00 元，同比增长12%；专用设备10,969台件，价值147,870,113.46 元，同比增长29%；文物和陈列品232台件，价值13,953,614.84 元，同比增长5%；图书档案2,264,597台件，价值175,285,587.45 元，同比增长8%；家具、用具、装具及动植物101,252台件，价值185,164,823.50 元,同比增长10%。
（二）资产配置、使用、处置及取得收益情况
2016年，我校对外投资为533,836,856.27元，取得投资收益1,120.63万元，其中人大资产经营管理公司向学校上缴投资收益1,100万元，已转入人大资产经营管理公司的中国高科集团股份有限公司的红利收入为20.63万元，。
截至2016年12月31日，我校仍在出租出借的房屋账面价值243,491,622.50元，相关房屋出租出借取得收入67,390,599.14元。

2016年当年，我校家具设备资产归口管理部门组织此类报废资产竞价变卖工作20余次，会同财务部门完成变价收入上缴529,965元，但由于相关资产处置申报工作仍在进行，故报表中资产处置收入为0元，后续将结合工作进展情况完成相关事项确认。除此之外，我校2016年度未进行资产处置，也未发生相应资产处置收入。
三、资产管理工作的成效和经验
（一）资产管理体制和制度建设方面
近年来，我校围绕“安全、完整、高效”的管理目标，不断加强国有资产管理工作，理顺国有资产管理体制、健全国有资产管理制度。 
资产管理体制方面，2015年成立学校国有资产管理委员会及其下设机构国资办，统一领导和统筹协调全校国有资产管理工作，建立“统一领导、归口管理、分级负责、责任到人”的管理体制；2016年4月，通过优化机构职能将校办企业监管和运营职能分离，国资办负责校办企业国有资产监管，资产公司负责校办企业运营，实现“事企分开、管办分离”，进一步强化了校办企业国有资产管理。
资产管理制度建设方面，我校近年来先后制定《中国人民大学国有资产管理办法》、《中国人民大学固定资产管理办法》、《中国人民大学房屋资产管理办法》、《中国人民大学房屋出租出借管理暂行办法》、《中国人民大学资产使用管理工作规程》、《中国人民大学资产处置工作规程》等一系列校级规章制度，各归口部门出台相关管理细则、工作流程，多层次、严谨规范的资产管理制度体系基本建立，全校资产管理做到有规可依、有规必依，实现了国有资产的规范管理。
通过以上措施，建立起加强学校国有资产管理的长效机制，对学校国有资产管理工作开展起到有力的保障和促进作用。
（二）运行机制和管理方式方面
我校国有资产管理工作的运行机制是归口管理部门在学校国资委统一领导下、在国资办统筹协调和监督下开展本部门所负责的资产管理具体工作。在资产使用、处置等重要管理环节，我校结合实际制定资产使用、处置等管理工作规程，明确了资产管理重大事项的校内审批程序、报批报备流程，建立起归口部门提出意见——校长办公会或党委常委会研究决策——国有资产管理办公会统一办理报批报备——归口部门会同财务和国资办同步进行账务处理的管理模式；在资产清查、评估、产权登记等重大专项工作方面，建立起学校国资委统一领导——国资办具体组织实施——归口管理部门配合开展具体工作的运行模式。
通过上述措施，我校已建立起分工明确、简洁高效、特色鲜明的国有资产管理运行机制和管理方式。
（三）信息化建设方面
在学校国资委领导下，我校高度重视国有资产信息化建设工作，土地房屋、家具设备、图书、档案、文物陈列品等各类资产均由归口管理部门根据日常管理工作需要，建设和部署资产管理信息系统，对相关资产建立资产台账，通过信息化手段实施动态管理。
通过2016年全校国有资产清查工作，我校摸清了家底，进一步夯实国有资产管理基础，已建立全部固定和无形资产卡片。在此基础上，我校将进一步加强国有资产信息化建设，研究部署全校资产管理监管平台，实现对各归口管理部门资产信息的动态实时管理和与上级主管部门资产管理信息系统的有效对接。
四、资产管理工作中存在的问题及原因分析
（一）管理体制方面
我校目前已建立“统一领导、归口管理、分级负责、责任到人”的管理体制，实现校办企业国有资产管理“事企分开、管办分离”，但还需继续研究和完善管理体制，进一步发挥学校国资委、国资办的核心作用，进一步明确国资办与归口管理部门的职责边界。
此问题成因是上述机构属于学校新设机构，学校国资委、国资办的运行机制仍需在财政部、教育部指导下进一步完善。
（二）运行机制、管理方式和工作流程方面
学校现有管理体制建立后，国有资产管理运行机制迅速相应调整，但是目前正处于新老机制过渡期，存在少量管理体制已顺、运行机制不顺的情况，需要在运行过程中逐渐理顺。此外，资产管理与学校预算管理有待进一步结合，部分工作流程还需在工作过程中与当前管理体制进一步衔接。
问题成因在于我校新的管理体制已经建立，但是新旧运行机制、管理方式、工作流程正处于过渡阶段，需要在实际工作过程中逐渐理顺。

（三）部分历史问题尚待进一步解决

经过2016年国有资产清查工作和2015年国有资产专项检查发现问题整改工作后，我校对涉及的历史问题进行了逐一梳理，并将相应整改意见报告了教育部和财政部，部分历史问题的解决需要得到上级部门的指导和批复。我校将在上级部门正式批复后，按照上级部门批复意见，积极进行后续处理工作。

涉及的历史问题成因复杂，与当时的政策环境和制度有密切的关系，需要在上级部门指导下进一步解决。
五、加强资产管理工作的建议
管理体制方面，我校将进一步发挥学校国资委、国资办的核心作用，进一步理顺机制，提高管理效率。同时也建议上级主管部门明确上述机构的具体运作方式，加强对直属高校国有资产管理的工作指导。
工作机制、管理方式和工作流程方面，我校结合现有管理体制，进一步健全完善管理制度，优化和调整工作机制、管理方式和工作流程，进一步规范和加强全校国有资产管理工作。
 信息化建设方面，我校将结合学校实际情况和国有资产管理实际需要，研究部署全校国有资产信息监管平台，实现国资办对全校国有资产数据信息的动态实时管理和与上级主管部门资产管理系统的有效对接。
六、其他需要报告的重要事项
（一）2016年资产清查有关事项

我校在2016年资产清查报告中，已对资产盘亏、盘盈、资金挂账以及部分资产未入账等情况进行了说明，相关事项已由第三方中介机构鉴证并出具审计报告，有关材料已报送上级主管部门审核。

在摸清家底、找准问题的基础上，我校已建立问题清单及工作台帐，积极推进历史遗留问题解决，以高度负责的态度清理历史积账，为后续工作开展奠定良好基础。
（二）行政事业单位资产管理信息系统与我校财务决算报告资产账面价值差异情况
截止2016年12月31日，资产管理信息系统固定资产卡片账面原值为4,288,376,977.43 元，净值为4,272,256,570.89 元；2016年度我校财务决算报表中，固定资产期末账面原值为4,278,275,635.70元，净值为4,263,278,348.99元，两账存在差异。差异原因是由于2015年度，我校有两批待处置设备家具类固定资产已经学校审议通过，但由于年终工作影响未能及时办理备案手续，故暂列入待处置资产损益。2016年，我校将前述两批待处置资备案材料报送财务司备案，财务部门据此进行了资产价值账目销账处理。按现行资产处置规定，我校资产处置需经教育部资产管理信息系统申报审核后完成系统销账，我校系统销账工作未能与财务部门销账同步完成，故造成两账差异。目前，我校已启动相关工作尽快消除两账差异，确保财务、资产账账相符。
专此报告。
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