中国人民大学2017年度国有资产
管理报告
教育部：
根据《关于转发<关于编报2017年度中央行政事业单位国有资产决算报告有关事项的通知>的通知》要求，现对我单位本年度资产占有、使用、变动以及管理情况等分析报告如下：
一、单位基本情况
（一）单位简介
中国人民大学是一所以人文社会科学为主的综合性研究型全国重点大学，直属于教育部，由教育部与北京市共建。学校的前身是1937年诞生于抗日战争烽火中的陕北公学，以及后来的华北联合大学和华北大学。1949年12月16日，中央人民政府政务院第十一次政务会议根据中共中央政治局的建议，通过了《关于成立中国人民大学的决定》。1950年10月3日，以华北大学为基础合并组建的中国人民大学隆重举行开学典礼，成为新中国创办的第一所新型正规大学。

在长期的办学实践中，中国人民大学广大师生发扬“立学为民，治学报国”的办学宗旨，始终奋进在时代前列，始终与党和国家同呼吸、共命运，勤俭办学，艰苦奋斗，积极探索，求真务实，使学校成为我国人文社会科学高等教育和研究的重要基地，为我国哲学社会科学的发展和繁荣，为我国社会主义革命、建设和改革事业做出了重要的贡献，被誉为“我国人文社会科学高等教育领域的一面旗帜”。从1950年至今，国家历次确立重点大学，中国人民大学均位居其中。2017年我校首批入选国家“一流大学和一流学科”建设名单，属于财政补助事业单位。
（二）财务隶属关系
我校是中央部门二级预算单位，为教育部（一级预算单位）直属高校。
（三）部门职能简介
我校国有资产管理委员会（以下简称“国资委”）统一领导全校国有资产管理工作，国有资产管理办公室（以下简称“国资办”，挂靠资产与后勤管理处）作为其日常办事机构，统筹协调和监督全校国有资产管理工作。
资产归口管理部门在校国资委统一领导和国资办统筹协调和监督下，负责其职责内国有资产日常管理。
 (四)人员、学科、专业设置情况
根据2011年国家批准的编制，学校本级（不含附属中小学幼儿园）编制总数为3814人。截至2017年12月31日，学校在职人员3193人，离退休人员2501人。大学有专任教师1881人，其中教授658人、副教授772人；“长江学者”特聘教授43人、讲座教授13人、青年学者11人、创新团队3个；“千人计划”入选者23人；“万人计划”教学名师1人、哲学社会科学领军人才10人、青年拔尖人才9人；“百千万人才工程”国家级人选27人；突出贡献中青年专家19人；国务院第七届学科评议组成员19人；“国家杰出青年科学基金”获得者8人，“国家优秀青年科学基金”获得者11人；中央“马工程”专家65人次，教育部“马工程”专家97人；国家级教学名师6人；教育部“高校青年教师奖”获得者10人；享受政府特殊津贴专家474人；“跨世纪优秀人才支持计划”入选者25人，“新世纪优秀人才支持计划”入选者188人。
学校在学科、专业设置方面形成以本科教育为基础、研究生教育为重点、继续教育为辅助的全方位、多层次的办学格局，形成了“主干的文科、精干的理工科”的学科发展体系，是我国首批设立研究生院的高校之一。
学校现有28个学院，另设有体育部、继续教育学院、培训学院、深圳研究院。学科覆盖哲学、经济学、法学、教育学、文学、历史学、理学、工学、医学、管理学、艺术学等门类。学校现有博士点128个，博士学位一级学科授权点20个；硕士点190个，硕士学位一级学科授权点35个；博士后科研流动站19个，学士学位专业（含国学）80个。
学校已经成为中国人文社会科学领域的旗帜，在现有衡量人文社科类学科整体水平指标上全面领跑：学校拥有8个国家重点一级学科和8个国家重点二级学科；拥有5个北京市重点一级学科、4个北京市重点二级学科、1个交叉学科北京市重点学科和9个教育部第三轮学科评估中排名第一的一级学科。
二、资产管理制度建立和实施情况。
近年来，我校围绕“安全、完整、高效”的管理目标，不断加强国有资产管理工作，理顺国有资产管理体制、健全国有资产管理制度。 
我校近年来先后制定《中国人民大学国有资产管理办法》、《中国人民大学固定资产管理办法》、《中国人民大学房屋资产管理办法》、《中国人民大学房屋出租出借管理暂行办法》、《中国人民大学资产使用管理工作规程》、《中国人民大学资产处置工作规程》等一系列校级规章制度。同时，我校《中国人民大学设备家具类资产管理办法》，《中国人民大学大型贵重仪器设备管理办法》等资产管理制度也将尽快发布实施，全校国有资产管理制度体系日益完善，多层次、严谨规范的资产管理制度体系基本建立。目前全校国有资产管理做到有规可依、有规必依，实现了国有资产的规范管理。

在各项制度的实施方面，我校各项资产归口管理部门负责各项资产的管理及制度的实施，国有资产管理办公室统筹协调和监督全校国有资产管理工作，并定期就各资产归口管理部门在制度实施中存在的问题进行汇总并积极督促，对存在的制度缺陷进一步完善。我校也积极将上级主管部门下发的相关制度情况传达至各资产归口管理部门，积极配合各项制度的顺利实施。
三、资产总量、变动情况
（一）资产负债总量
截至2017年12月31日，我校国有资产总量12,655,781,005.06元，比上年增加1,092,671,611.23元，增长9.4%；其中流动资产6,533,420,778.04元，比上年增加645,035,085.28元，增长11%；固定资产净值4,141,969,495.70元，比上年增加181,085,235.31元，增长5%；无形资产净值65,767,608.40元，比上年增加 1,980,384.82元，增长3% 。 
其中固定资产按类别分布情况为：

房屋2,837,511,778.64元，比上年增加63,607,367.65元；车辆价值19,848,779.65元，同比减少15%；通用办公设备价值156,423,694.50 元，同比增长9%；办公家具价值80,959,909.9 元，同比增长3%；其他资产价值1,060,488,343.29
元，同比增长11%。
（二）资产配置、使用、处置及取得收益情况

截至2017年12月31日，我校本级土地占地面积725,122.66平方米，与上年相比增加土地面积35,577.06平方米，增加土地为中关村校区北园。此外，我校海淀西北旺镇三高基地土地面积20,644.24平方米，较上年度没有增加，此次在土地使用权项填报。房屋价值方面，较上年相比增加房屋价值63,607,367.65，增加面积21077平方米。
截至2017年12月31日，我校仍在出租出借的房屋面积55,258.94 元，相关房屋出租出借取得收入74,491,410.55元。

2017年，我校完成资产处置事项四批次，实现变价收入上缴约8万元，但由于相关资产处置申报工作仍在进行，故账面只反映出教育部已备案的三次资产处置工作相关数据，后续将结合工作进展情况完成相关事项确认。除此之外，我校2017年度未进行其他类型资产处置，也未发生相应资产处置收入。

四、当年资产清仓盘点情况
我校于2016年按财政部要求对全校土地、房屋、构筑物进行了全面盘点清查。2017年在此基础上对变动情况进行了盘点，存在少量土地房屋需待上级批复后再进行盘亏处理，此次该类数据仍包含在报表数据中。

在设备家具类资产清查方面，我校于2017年12月开展了全校范围内的仪器设备、家具、无形资产等的自查工作，通过此次自查，真正做到“以物查账、以账查物、不重不漏”，彻底摸清了学校设备家具类资产的家底，掌握了资产的使用状况。此外，我校还认真查找了资产配置、使用、调剂、处置等多个环节的待完善之处，为下一步精细化管理设备家具类固定资产做好准备。

五、资产管理做法与经验及体制改革等情况
（一）资产管理体制建设方面
资产管理体制方面，2015年成立学校国有资产管理委员会及其下设机构国资办，统一领导和统筹协调全校国有资产管理工作，建立“统一领导、归口管理、分级负责、责任到人”的管理体制；2016年4月，学校 通过优化机构职能将校办企业监管和运营职能分离，国资办负责校办企业国有资产监督管理，资产公司负责校办企业资产运营，实现“事企分开、管办分离”，进一步加强校办企业国有资产管理。
（二）国有资产保值增值方面

我校坚持以学科建设为导向，根据学校事业发展需要和学科发展规划，在确保国有资产安全完整的前提下，对有限资源特别是土地、房产、贵重仪器设备等进行优化配置，进一步提高国有资产使用效率，加大对学校全面建设世界一流大学目标的物质助力。为此，各归口管理部门在国资委的统一领导下开展了大量工作。
在房屋资源配置方面，我校按照“定额配置、动态管理、费用分担、节约归己”的原则，通过制度安排，对教学、科研、行政办公用房推行全成本核算和房屋资源有偿使用，促使各学校、各单位树立学校房屋资源有偿使用的成本核算观念，形成房屋资源使用的自我约束机制。
在房屋出租出借的管理方面，我校于2017年5月至6月，对全校范围的出租出借情况进行了摸底调查，通过清查我们对全校的房屋出租出借情况有了全面掌握，对下一步的规范管理奠定了基础。此外，我校于2017年9月开展了房屋租金的评估工作，聘请专业评估机构对学校现有房屋租金水平进行科学评估，确定房屋出租价格水平，进一步规范和加强学校的出租出借管理，实现国有资产的合理利用。

为落实《国务院关于国家重大科研基础设施和大型科学仪器向社会开放的意见》（国发〔2014〕70号文）以及教育部、科技部相关文件要求，学校在管理体制、制度建设和共享系统建设等方面积极开展工作，大力推动我校大型贵重仪器设备共享共用工作。2017年，学校正式发文成立“大型科学仪器共享平台”，设立专门机构统筹管理全校具有公共属性和共享能力的科学仪器设备资源。针对我校大型贵重仪器设备主要集中在化学系和物理学系的实际情况，在设备管理部门的协调下，化学系、物理学系通过整合系内仪器资源，建成系内公共实验平台，已具备开放共享的基础。组织院系开展大型贵重仪器设备基础信息完善和上报工作，做好数据信息基础工作。同时，学校正在积极推进校级层面的共享制度调研起草、共享管理系统招标等工作，为大型贵重仪器设备共享共用工作提供制度保障和技术支撑。
（三）资产管理信息化建设方面
在学校国资委领导下，我校高度重视国有资产信息化建设工作，土地房屋、家具设备、图书、档案、文物陈列品等各类资产均由归口管理部门根据日常管理工作需要，建设和部署资产管理信息系统，对相关资产建立资产台账，通过信息化手段实施动态管理。
2017年底，在原有固定资产系统的基础上，为满足上级部门对固定资产管理工作精细化要求和规范学校固定资产管理工作，我校开始部署北京久其软件股份有限公司开发的高校资产管理系统。新的资产管理系统集成了卡片管理、使用管理、处置管理、资产决策分析、资产收益、决策支持、资产报表、规则授权、动态查询、系统管理、通用功能、查询功能、数据迁移等资产管理功能模块，功能涵盖了资产管理的全流程，使资产管理工作实现了真正意义上的生命化、动态管理，极大的提升了资产管理工作的效率和质量。目前信息化系统已进入调试阶段，将于年内上线运行。
六、资产管理存在的问题及整改措施






（一）管理体制方面
我校成立学校国资委、下设国有资产管理办公室，统一领导和统筹协调监督管理全校国有资产管理工作，已建立“统一领导、归口管理、分级负责、责任到人”的事业资产 管理体制，实现校办企业国有资产管理“事企分开、管办分离”，对于加强和规范全校国有资产管理工作起到积极作用 。

由于国资委、国资办属于学校新设机构，其运行机制仍需财政部、教育部指导下继续调整和完善，进一步明确国资办与归口管理部门的职责边界，更好发挥其核心作用， 
（二）运行机制、管理方式和工作流程方面
学校现有管理体制建立后，国有资产管理运行机制迅速相应调整，但是目前正处于新老机制过渡期，存在少量管理体制已顺、运行机制不顺的情况，需要在运行过程中逐渐理顺。此外，资产管理与学校预算管理有待加强 ，部分工作流程还需在具体工作开展时做好衔接。
（三）部分历史问题尚待进一步解决

通过2016年国有资产清查和2015年国有资产专项检查发现问题整改，我校高度重视国有资产管理工作，对国有资产管理历史遗留问题进行了逐一梳理并建立工作台帐，同时与上级主管部门积极沟通，在其指导下有序推进规范整改相关工作。

专此报告。
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 9 / 10

